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Alerta Informativa
Departamento de propiedad intelectual, IT & Digital Business

Medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al
impacto econémico y social del COVID-2019 en virtud del Real Decreto-ley 17/2020,
de 5 de mayo.

El 7 de mayo de 2020 entr6 en vigor el Real Decreto-ley 17/2020, de 5 de mayo, por el que se aprueban
medidas de apoyo al sector cultural y de caracter tributario para hacer frente al impacto econémico y social
del COVID-2019. El objetivo de la norma no es otro que garantizar la supervivencia y continuidad de las
empresas y estructuras del sector cultural, al tratarse de uno de los sectores mas afectados por las
consecuencias econémicas de la pandemia internacional del COVID-19 debido a la paralizacion de todas
las actividades culturales y a la fragilidad estructural del sector.

La necesidad de las medidas viene dada por el significativo peso tanto de las actividades vinculadas con
la propiedad intelectual como de las actividades culturales dentro de la economia espafiola, lo que hace
preciso arbitrar soluciones adaptadas a las singularidades del sector que permitan la promocion y fomento
de la cultura y el acceso a la misma durante la crisis sanitaria.

El Real Decreto-ley se estructura en cinco capitulos, a través de los cuales se articulan los instrumentos
necesarios de apoyo a cada sector cultural especifico. Las principales medidas, si bien no las Unicas,
adoptadas en virtud del presente Real Decreto-Ley, son las siguientes:

0] Medidas para facilitar la financiacién del sector cultural y de apoyo a sus trabajadores

La falta de adaptacion de los mecanismos de financiacién desplegados en los anteriores Reales
decreto-leyes ha determinado que las medidas previas se hayan mostrado ineficaces para dar
cobertura a las necesidades de liquidez de los profesionales del sector cultural. Asimismo, las
singularidades del sector cultural han impedido el acceso a los profesionales a las prestaciones por
desempleo, debido al alto grado de intermitencia que caracteriza a las actividades artisticas. Asi, con
motivo de la urgencia de arbitrar medios de financiacion que se revelen apropiados, las medidas
adoptadas a tal efecto son:

= Concesion directa de subvenciones a la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual
Fianzas SGR, para el impulso de la financiacién del sector cultural

Se articulan dos subvenciones: por importe de 16.250.000 € para la dotacion de un fondo de
provisiones técnicas y de 3.750.000 € para subvencionar el coste de la comision de apertura
de los avales de los préstamos al sector cultural, en aras de asegurar el acceso a la
financiacién de los agentes del sector en las condiciones mas favorables.

En este sentido, la Sociedad de Garantia Reciproca Audiovisual Fianzas SGR promovera
lineas de financiacion dirigidas a empresas del sector cultural por un importe total de
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780.000.000 €, destinadas a financiar proyectos en el ambito de las artes audiovisuales,
escénicas, la industria musical y del libro, el sector de las bellas artes, asi como otras
empresas del sector cultural, recibiendo cada sector especifico un importe minimo de 40
millones de euros.

= Acceso extraordinario a la prestacion por desempleo de los artistas en espectaculos publicos
que no se encuentren afectados por procedimientos de suspension de contratos y reduccion

de jornadas

Debido a la falta de actividad por el cierre de locales e instalaciones, se prevé que, con
caracter excepcional para el ejercicio de 2020, que los artistas en espectaculos publicos
tengan derecho a la prestacion por desempleo, ademas de la prestacion por nacimiento y
cuidado de menor, jubilacion, incapacidad permanente, muerte y supervivencia derivadas de
contingencias comunes.

Asimismo, se reconoce a aquellos trabajadores que, como consecuencia de la crisis sanitaria
no puedan continuar realizando su actividad laboral, estar en situaciéon legal de desempleo
y la cobertura del periodo minimo de cotizacion?, siempre que no hayan optado por la
prestacion contributiva por desempleo ordinaria.

El reconocimiento de ambos derechos a la prestacién nacera a partir del dia siguiente a
aquel en que se presente la solicitud y sera incompatible con cualquier ingreso derivado de
actividades por cuenta propia o ajena o cualquier prestacion o renta analoga concedida por
la Administracion Puablica.

Cabe sefalar asimismo que, en aras de facilitar la proteccion del colectivo de autores y artistas que no
retnen los requisitos para acceder a un subsidio de desempleo o0 a una pensién de jubilacion, no seran
de aplicacion los porcentajes minimos previstos en el articulo 177.6 del texto refundido de la Ley de
Propiedad Intelectual, atribuyendo temporalmente a la asamblea general la facultad de incrementar los
recursos destinados a la realizacion de actividades asistenciales, para garantizar su eficacia en
beneficio de sus miembros mas vulnerables.

(i) Medidas de apoyo a las artes escénicas y a la musica

= Sistema de ayudas extraordinarias a las artes escénicas y de la musica

Con caracter excepcional, se articula un sistema de ayuda dirigidas a personas tanto fisicas?
como juridicas que se dediquen a las artes escénicas y la musica con establecimiento
permanente en la UE y el EEE, en igualdad de trato®. Las ayudas destinadas al apoyo al
mantenimiento de las estructuras y actividades de las artes escénicas y musicales, que se
regiran por las resoluciones de convocatoria y concesion dictadas por el Instituto Nacional
de las Artes Escénicas y de la Musica, deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Se otorgaran de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia, objetividad,
igualdad y no discriminacion y mediante el procedimiento de concurrencia competitiva.

- Las ayudas tienen por objeto reparar aquellas situaciones que deriven de manera directa
de la crisis sanitaria del COVID-19.

! En la medida en que acrediten haber estado en alta en la Seguridad Social con prestacion real de servicios
en esa actividad un minimo de 20 dias en el afio anterior a la situacién de desempleo.

2 Siempre que estén en alta en el Régimen Especial de Trabajadores Auténomos.

3 Quedaran excluidos aquellos solicitantes que tengan su residencia fiscal en paises y territorios considerados
paraisos fiscales.
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- Elrégimen de justificacion sera fijado en la resolucion de convocatoria.

= Contratos del Sector Publico de interpretacién artistica y de espectaculos suspendidos o
resueltos

Cuando, como consecuencia del COVID-19 o de las medidas sanitarias o de contencion
adoptadas, y respecto a los contratos celebrados por las entidades pertenecientes al Sector
Publico de cuantia no superior a 50.000 euros:

- Se acuerde la modificacién o suspension, para ser ejecutados en una fecha posterior, de
contratos de interpretacion artistica y de espectaculos: el 6rgano de contratacion podra
acordar que se abone al contratista hasta un 30 por ciento del precio del contrato, como
anticipo a cuenta de dicho precio.

- Se acuerde la resolucion de contratos de interpretacion artistica y de espectaculos: el
organo de contratacion podra acordar una indemnizacion a favor del contratista que no
podra ser inferior al 3, ni superior al 6 por ciento del precio del contrato.

(i)  Medidas de apoyo a la cinematografiay a las artes audiovisuales

= Ampliacion de plazos para el cumplimiento de obligaciones impuesta a peliculas
beneficiarias de ayudas concedidas en el periodo de 2016 a 2019

Para las peliculas beneficiarias de ayudas generales y selectivas:

- Para la produccion de largometrajes sobre proyecto que se estrenen en el afio 2020,
se amplian en 5 meses el plazo establecido para presentar la declaracion de ingresos
y a 10 meses el plazo maximo establecido para el estreno comercial en salas de
exhibicién del largometraje.

- Para la produccion de largometrajes sobre proyecto y de ayudas para la produccién
de cortometrajes sobre proyecto, se amplian los plazos establecidos cuando dichos
plazos venzan en el afio 2020, a partir de la entrada en vigor del estado de alarma:
en 5 meses el plazo para comunicar el fin de rodaje y solicitar la calificacion y el
certificado de nacionalidad de la pelicula y en 4 meses el plazo para acreditar el coste
de la pelicula y el plazo para entregar una copia de la pelicula objeto de ayuda a la
Filmoteca Espafiola.

En supuestos especialmente justificados, el Instituto de la Cinematografia y de las Artes
Audiovisuales podra extender estos plazos.

= Medidas para flexibilizar el cumplimiento de determinadas obligaciones que deban realizarse
en el afno 2020 respecto a los proyectos de peliculas cinematograficas beneficiarios de las
ayudas generales y selectivas para la produccion de largometrajes sobre proyecto, guedan
modificadas

Se prevé la reduccion del numero de salas exigido para el cumplimiento de los requisitos
relativos al estreno del largometraje, cuando dicho estreno se realice en el afio 2020.

Asimismo, los gastos que deben destinarse a copias, publicidad y promocién para el estreno de
largometrajes en salas de exhibicién seran de, al menos, el 7 % en el caso de ayudas generales
y el 3 % en el caso de ayudas selectivas, cuando dicho estreno tenga lugar en 2020. Cuando la
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ayuda percibida hubiera sido inferior al 75 % de la solicitada, los gastos deberan ser de, al
menos, el 5 % en el caso de ayudas generales y el 2 % en el caso de ayudas selectivas.

= Exigibilidad de la obligacién de inicio y comunicacion de rodaje

La obligacion de iniciar el rodaje y de comunicarlo al organismo competente se exigira a partir
del fin de la vigencia de la declaracion del estado de alarma para todos los proyectos
cinematogréaficos beneficiarios de las ayudas generales y las ayudas selectivas para la
produccion de largometrajes sobre proyecto y de las ayudas a la produccion de cortometrajes
sobre proyecto. Una vez finalizado el estado de alarma se iniciara de nuevo el computo del
plazo, con independencia del que ya hubiera transcurrido.

= Pago de ayudas generales para la producciéon de largometrajes sobre proyecto

Con caracter excepcional, las empresas beneficiarias en el afio 2019 de las ayudas generales
para la produccion de largometrajes sobre proyecto recibirdn, previa solicitud, el 50 % de la
ayuda otorgada sin necesidad de haber comunicado el inicio del rodaje del largometraje.

= Reconocimiento de costes

Seran reconocidos como coste de la pelicula los gastos subvencionables en que hayan incurrido
las empresas beneficiarias de las ayudas generales y selectivas a la produccion de
largometrajes sobre proyecto y ayudas a la produccién de cortometrajes sobre proyecto,
concedidas en el ejercicio 2019 y, en su caso, en ejercicios anteriores, que, CoOmo consecuencia
del COVID-19 o de las medidas establecidas para combatirlo, no hayan podido aplicarse, total
o parcialmente, al proyecto objeto de la subvencién percibida.

= Estreno comercial de una pelicula a través de determinados servicios de comunicacion o de
catadlogo de programas

Hasta el 31 de agosto de 20204, se considerara también estreno comercial de una pelicula, el
gue se lleve a cabo a través de servicios de comunicaciéon audiovisual televisiva, asi como de
servicios de comunicacion electrénica que difundan canales de television o de servicios de
catélogos de programas, sin que esta pierda su condicion de pelicula cinematogréfica.

Cuando se realice el estreno a través de alguno de estos servicios no seran exigibles las
obligaciones de las ayudas generales y selectivas ni las contenidas en las resoluciones de
convocatoria y concesion.

= Concesion directa de subvenciones para titulares de salas de exhibicién cinematoqgréafica

Se establece la concesion directa de subvenciones para personas fisicas o juridicas titulares de
salas de exhibicién cinematografica que figuren en su Registro correspondiente, creando para
ello un Fondo Social Extraordinario por importe de 13.252.000 euros para sufragar los siguientes
gastos en el aflo 2020 derivados de la crisis del COVID-19:

- Gastos incidentales generados como consecuencia de las medidas sanitarias adoptadas:
entre otros, implementacion de un plan de prevencion de riesgos para trabajadores y
publico, desinfeccion, compra de material —mascarillas, guantes, jabon desinfectante,
mamparas— o0 sefalética especifica, entre otros elementos y acciones necesarias para la
proteccion y seguridad de las personas.

- Campanias orientadas a la reapertura y vuelta del publico a los cines.

“ Fecha que podra ser ampliada por orden del Ministro de Cultura y Deporte, de persistir limitaciones
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- Actuaciones que permitan aumentar la programacion de campanas escolares.
- Espacio publicitario para promocion y trailer de cine espafiol en las salas, asi como de
campanfas institucionales.

En todo caso, la cuantia maxima de la ayuda vendra dada por el nUmero de pantallas de que
disponga cada sala de exhibicion, con arreglo a los siguientes criterios:

- 8.000 euros para salas con una Unica pantalla.

- 14.000 euros para salas con 2 pantallas.

- 20.000 euros para salas que cuenten con entre 3 y 5 pantallas.
- 26.000 euros para salas que cuenten con entre 6 y 8 pantallas.
- 32.000 euros para salas que cuenten con mas de 8 pantallas.

Los titulares de las salas de exhibicion que deseen acceder a estas ayudas deberan cumplir con
la cuota de pantalla de obras cinematograficas de Estados miembros de la Union Europea
establecida en el articulo 18 de la Ley del Cine, si bien dicha obligacion se entendera cumplida
cuando se programen obras de estas caracteristicas en un porcentaje de, al menos el 30 por
100 en el afio inmediatamente posterior a la recepcion de las ayudas.

Finalmente, la ley introduce beneficios fiscales con el fin de incrementar la atraccion de producciones y
rodajes internacionales y la actividad econdmica del sector audiovisual en Espafia, de modo que se genere
empleo y se produzca el subsiguiente incremento de ingresos tributarios. Asi, la disposicién final primera
modifica el articulo 36 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades,
incrementando los incentivos fiscales relacionados con la produccion cinematogréafica, como medida para
impulsar la mayor competitividad del sector cinematografico y audiovisual espafiol en el entorno nacional
e internacional.

(iv) Medidas de apoyo al sector del libro y del arte contemporaneo

= Sistema de ayudas extraordinarias al sector del libro

Se establece, con caracter excepcional, un sistema extraordinario de ayudas dirigidas a las
librerias independientes®® que tiene por objeto el mantenimiento de las estructuras y de la
cadena de suministro del sector del libro. La Direccion General del Libro y Fomento de la Lectura
dictara las resoluciones que sean necesarias para la tramitacion y resolucion de los
procedimientos de convocatoria y concesion, asi como el pago de las ayudas que, en todo caso,
deberan cumplir las siguientes condiciones:

- Las ayudas se otorgardn de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacién y mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva.

- Las ayudas estan dirigidas a aquellas situaciones que de manera indubitada deriven de la
emergencia provocada por el COVID-19.

- Elrégimen de justificacion vendra fijado en la resolucion de convocatoria.

5 Entendiendo por tales aquellos negocios dedicados a la venta de libros que cuenten con uno o dos
establecimientos, con independencia de su nimero de empleados o sus cifras de facturacion, y cuya oferta
editorial no esté condicionada por un mayorista o distribuidor, sino que las compras seran consecuencia de su
decision autébnoma.

6 Quedaran excluidos aquellos solicitantes que tengan su residencia fiscal en paises y territorios considerados
paraisos fiscales.
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Para proceder al pago de estas ayudas, se autoriza la aplicacion del Fondo de Contingencia y
la concesién de un crédito extraordinario en el Ministerio de Cultura y Deporte por importe de
4.000.000 euros.

= Sistema de ayudas extraordinarias al arte contemporaneo espaiiol

Se establece un sistema de ayudas extraordinarias en aras de promover el arte contemporaneo
espafiol, asi como la adquisicidn especifica de estas obras. Las lineas de ayudas dirigidas a la
promocién del arte contemporaneo espafiol podran ser solicitadas por las galerias de arte con
sede en territorio espafiol o artistas visuales, criticos y comisarios residentes en dichos
territorios’. Correspondera a la Direccién General de Bellas Artes dictar las resoluciones que
sean necesarias para la tramitacion y resolucion de los procedimientos de convocatoria y
concesion, asi como el pago de las ayudas. En todo caso, las ayudas para la promocién del arte
contemporaneo se concederan con arreglo a las siguientes condiciones:

- Las ayudas se otorgaran de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
objetividad, igualdad y no discriminacion y mediante el procedimiento de concurrencia
competitiva.

- Las ayudas contemplaran aquellas situaciones que de manera indubitada deriven de
las consecuencias para el sector provocadas por el COVID-19, en los términos que
se sefiale en la resolucién de convocatoria.

- El régimen de justificacion vendra fijado en la resolucion de convocatoria.

Para proceder al pago de las ayudas, se autoriza la aplicacion del Fondo de Contingencia en el
Presupuesto del Ministerio de Cultura y Deporte por importe de 1.000.000 euros, estando la
mitad de dicho importe destinado a la promocién del arte contemporaneo espafiol y la otra mitad
a la adquisicion de obras de arte contemporaneo espariol para las Colecciones Publicas del
Estado a galerias de arte y a creadores.

(V) Otras medidas

= Actividades culturales subvencionadas que hayan resultado canceladas como consecuencia
del COVID-19

Seran abonados a los beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas otorgadas para la
realizacion de actividades, objetivos o proyectos culturales aquellos gastos subvencionables
debidamente acreditados y no recuperables en los que hayan incurrido para la realizacion del
objetivo, proyecto o actividad subvencionados, cuando estos no hayan podido llevarse a cabo,
total o parcialmente, como consecuencia de las medidas del estado de alarma para la gestion
de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

= Avudas convocadas por el Consejo Superior de Deporte

En caso de que, como consecuencia del COVID-19 o de las medidas sanitarias o de contencion
adoptadas al respecto, tenga lugar la cancelacion de competiciones deportivas, susceptibles de
determinar los resultados por los que se conceden becas 0 ayudas publicas a los deportistas en
convocatorias tramitadas por el Consejo Superior de Deportes, quedaran prorrogadas las becas
y ayudas por resultados deportivos obtenidas en el ejercicio inmediatamente precedente.

" Quedaran excluidos aquellos solicitantes que tengan su residencia fiscal en paises y territorios considerados
paraisos fiscales.
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Finalmente, es preciso destacar el proposito del Real Decreto-ley 17/2020 de incrementar la participacion
ciudadana en la financiacion de proyectos de mecenazgo, aumentando los incentivos fiscales a las

actividades de mecenazgo y a determinados proyectos citados en su contenido.
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